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Zatozenia do ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym

I.POTRZEBA 1 CEL UCHWALENIA PROJEKTOWANE] USTAWY

1.1. Potrzeba podjecia prac legislacyjnych

Podjete dziatania legislacyjne dotyczace nowelizacji ustawy — Prawo o ruchu drogowym
rozpoczgte zostalty w zwiazku z prowadzonym przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TS UE) postgpowaniem w sprawie C-639/11 dotyczacej uchybienia
zobowiazaniom cigzacym na Rzeczypospolitej Polskiej (RP) na mocy art. 2a dyrektywy
ramowej Rady 70/311/EWG w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw Cztonkowskich
odnoszacych si¢ do uktadéw kierowniczych pojazdéw silnikowych i ich przyczep (Dz. Urz.
WE L 133 z 18.6.1970, str. 10), art. 4 ust. 3 dyrektywy 2007/46/WE Parlamentu
Europejskiego i1 Rady z dnia 5 wrzesnia 2007 r. ustanawiajacej ramy homologacji pojazdéw
silnikowych 1 ich przyczep oraz ukladéw, czes$ci i oddzielnych zespotéw technicznych
przeznaczonych do tych pojazdéw (Dz. Urz. UE L 263 z 9.10.2007, str. 1) oraz art. 34
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w ktéorym TS UE zarzuca, iz RP uzaleznia
rejestracj¢ nowych oraz wczesniej zarejestrowanych w innych panstwach niektérych
pojazdéw z uktadem kierowniczym umieszczonym po prawej stronie, od przelozenia kota

kierownicy na lewa strong.

1.2. Cel uchwalenia projektowanej ustawy

Celem prowadzonych dziatan legislacyjnych jest stworzenie systemu norm prawnych
umozliwiajacych na terytorium RP rejestracj¢ niektérych pojazdéw z uktadem kierowniczym
umieszczonym po prawej stronie. W zwigzku z tym, podstawowym zalozeniem prac
legislacyjnych w tej materii jest dopuszczenie do rejestracji na terytorium RP okreslonych
pojazdéw z kierownica po prawej stronie: samochodéw osobowych oraz pojazdéw
specjalnych majacych znaczenie dla gospodarki, tj. pojazdu przeznaczonego do oczyszczania
drég, do wywozu $mieci, zurawi samochodowych. Zgodnie z zapisami projektu (art. 81
ust. 12a), pojazdy takie powinny by¢ objete §wiadectwem homologacji typu WE pojazdu,
czego weryfikacja bedzie dokonywana w toku przeprowadzania okresowego badania
technicznego po raz pierwszy przed pierwsza rejestracja pojazdu na terytorium RP, poprzez
przedstawienie $wiadectwa zgodnosci WE lub o$wiadczenia producenta, potwierdzajacych

wprowadzenie pojazdu do obrotu na podstawie §wiadectwa homologacji typu WE pojazdu.

Ponadto, w zwiazku z zawarta w ww. ustawie mozliwoscia udzielenia przez ministra
wlasciwego do spraw transportu, indywidualnego odstgpstwa od warunkéw technicznych,

a takze biorac pod uwagg, iz projektowana zmiana ustawy okresla¢ bedzie katalog pojazdow,
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ktéore nie beda musialy uzyska¢ przedmiotowego odstgpstwa, podjeto decyzje
o sformutowaniu przepisu wskazujacego wytaczenie pojazdéw objetych tym katalogiem,
z przepisu dotyczacego odstepstwa od warunkéw technicznych (projektowany art. 67

ust. 1a).

II. ZAKRES PROPONOWANYCH ZMIAN W OBOWIAZUJACYCH AKTACH
PRAWNYCH

2.1. Analiza norm prawnych obowiazujacych w innych krajach UE

W celu opracowania, wlasciwego pod wzgledem technicznym i1 ekonomicznym, systemu
przepisOw prawnych umozliwiajacych na terytorium RP rejestracje niektérych pojazdow
z ukladem kierowniczym umieszczonym po prawej stronie, przeprowadzono analiz¢ norm
prawnych obowiazujacych w tym zakresie w innych krajach UE.

W  wyniku analizy norm prawnych obowiazujacych w przedmiotowym zakresie
w Republice Czeskiej, Krdlestwie Niderlandéw, Krélestwie Hiszpanii oraz w Zjednoczonym

Kroélestwie Wielkie Brytanii i Irlandii Péinocnej stwierdzono, co nastgpuje:

a) Republika Czeska
W Republice Czeskiej istnieje mozliwos¢ zarejestrowania pojazdu z prawostronnym ukladem
kierowniczym pochodzacego z kraju UE po warunkiem spelnienia nastgpujacych warunkéw:

— osoba ubiegajaca si¢ o rejestracje takiego pojazdu potwierdzi, ze mieszkata w panstwie
cztonkowskim UE i przeprowadza si¢ do Republiki Czeskiej wraz z mieniem, w tym
zakupionym na terytorium UE pojazdem. Potwierdzeniem tego jest wpis w dowodzie
rejestracyjnym albo o$wiadczenie o rejestracji pojazdu,

— pojazdu taki musi by¢ dostosowany do ruchu prawostronnego w zakresie §wiatet oraz
lusterek. Dostosowanie to musi by¢ udokumentowane protokotem wydanym przez
certyfikowany instytut badawczy.

Pojazd powinien spetnia¢ wymagania:
a. regulaminu EKG ONZ nr 48 w zakresie §wiatet dla pojazdu przystosowanego do
ruchu prawostronnego. Wiaze si¢ to z wymiang reflektorow gléwnych (w
nowszych modelach pojazdéw reflektory gtéwne wyposazone sa w przelaczniki
umozliwiajace dostosowanie do obu kierunkéw ruchu), zmiana potozenia $wiatta

tylnego przeciwmglowego.
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b. regulaminu EKG ONZ nr 46 w zakresie dostosowania bocznego lusterka lewego do
uczestniczenia pojazdu w ruchu prawostronnym. Od 2 serii poprawek do
regulaminu nr 46 lusterka montowane w pojazdach zapewniaja jednakowe pole

widzenia po obu stronach pojazdu.

b) Krolestwo Niderlandéw

Po dokonaniu analizy materiatow uzyskanych z RDW, holenderskiego organu wykonawczego
przy Ministerstwie Infrastruktury i Srodowiska w przedmiocie mozliwosci rejestracji
pojazdéw z kierownicq umieszczong po prawej stronie na terytorium Krélestwa Niderlandow,
celem dokonania rejestracji pojazdu nalezy stawic¢ si¢ w stacji kontroli pojazdéw prowadzone;j
przez RDW. Tam przeprowadzane sa wszelkie procedury zwiazane z dopuszczeniem pojazdu
do ruchu. W Holandii dla pojazdéw z kierownica umieszczona po prawej stronie istnieje
konieczno$¢ dokonania zmiany przednich $wiatet mijania poprzez dostosowanie ich
analogicznie do wymagan dla pojazdéw z kierownica po lewej stronie. Ponadto, pojazdy
wyposazone w jedno tylne $wiatto przeciwmgltowe musza miec je zamieszczone po stronie
lewej lub tez na $rodku tytu pojazdu.

W zakresie lusterek, w pojezdzie z kierownica umieszczong po prawej stronie musza one by¢
umieszczone na zasadach okreSlonych dla pojazdu z kierownica umieszczona po lewej
stronie. Lusterko zewngtrzne z lewej strony pojazdu niezaleznie od roku produkcji musi by¢
zamontowane po jego lewej stronie.

Pojazdy z krajow UE lub bedace stronami EFTA, z kierownica umieszczong po prawej
stronie, posiadajace wazne badanie techniczne, nie podlegaja temu badaniu, za wyjatkiem
koniecznosci sprawdzenia dostosowania $wiatet zewnegtrznych do ruchu prawostronnego.
Podczas procedury dopuszczania pojazdu do ruchu, nalezy przedstawi¢ oryginaty
kompletnych dokumentéw rejestracyjnych pojazdu z kraju pochodzenia. W przypadku
pojazdéw wyprodukowanych w roku 1995 lub pdzniej, istnieje takze mozliwos$¢ dotaczenia

swiadectwa zgodnosci WE (CoC) potwierdzajacego uzyskanie §wiadectwa homologacji.

¢) Krolestwo Hiszpanii
Pojazd z kierownica po prawej stronie musi by¢ dostosowany do ruchu prawostronnego
obowiazujacego w Krolestwie Hiszpanii w zakresie S$wiatet stosownie do przepiséw
regulaminu EKG ONZ nr 48. Wszystkie lampy pojazdu musza posiada¢ znak homologacji
(EKG ONZ lub UE).
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d) Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii 1 Irlandii P6éinocne;j
Pojazdy uzywane sprowadzone z jednego z krajéw UE, powinny spetnia¢ unijne wymagania
homologacyjne, tj. wtasciciel pojazdu powinien przedstawi¢ CoC albo inny dokument
wystawiony przez producenta potwierdzajacy objecie pojazdu unijnym $wiadectwem
homologacji. Pojazdy takie musza by¢ dostosowane do wymagan obowiazujacych na terenie
Zjednoczonego Krolestwa, tj. przystosowane do ruchu lewostronnego zgodnie z unijnymi
wymaganiami w zakresie: $wiatet przednich, $wiatla tylnego przeciwmglowego,
kierunkowskazéw, predkosciomierza, oraz pasOw bezpieczenstwa na tylnych siedzeniach.
Potwierdzeniem tego jest certyfikat wydawany, zgodnie z procedura wzajemnego uznawania,
przez Vehicle Certification Agency (VCA). Natomiast pojazdy zarejestrowane uprzednio w
kraju nie nalezacym do UE, musza by¢ poddane procedurze dopuszczenia jednostkowego

pojazdu.

2.2. Opracowanie projektu zmian legislacyjnych

Na podstawie analizy informacji uzyskanych z ww. panstw UE, a takze po przeprowadzeniu
konsultacji z jednostkami eksperckimi, przy uwzglednieniu tre$ci zarzutu kierowanego przez
TS UE w odniesieniu do RP podj¢to decyzje, iz wlasciwym jest skierowanie projektowanych
zmian w odniesieniu do pojazdéw osobowych oraz pojazdéw specjalnych majacych
znaczenie dla gospodarki, tj. pojazdéw przeznaczonych do oczyszczania drég, do wywozu
$mieci oraz zurawi samochodowych, obj¢tych §wiadectwem homologacji typu WE pojazdu.
Zgodnie z zapisami projektowanej ustawy — Prawo o ruchu drogowym, pojazdy takie
powinny by¢ objete swiadectwem homologacji typu WE pojazdu, czego weryfikacja bedzie
dokonywana w toku przeprowadzania okresowego badania technicznego po raz pierwszy
przed pierwsza rejestracja pojazdu na terytorium RP, poprzez przedstawienie $Swiadectwa
zgodnosci WE lub o$wiadczenia producenta, potwierdzajacych wprowadzenie pojazdu do

obrotu na podstawie swiadectwa homologacji typu WE pojazdu.

2.3. Dostosowanie innych aktéw prawnych

Celem  zapewnienia  odpowiedniego  dzialania  systemu zagadnien  prawnych
zapoczatkowanych podjgciem prac legislacyjnych w zakresie dopuszczenia do rejestracji na
terytorium RP pojazdéw z kierownica po prawej stronie na poziomie projektowanej zmiany
ustawy — Prawo o ruchu drogowym, konieczne jest dokonanie nowelizacji dwdch

rozporzadzen wykonawczych, tj.:
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1.rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich
niezbgdnego wyposazenia, oraz
2.rozporzadzenia w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badan technicznych
pojazdéw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych przy tych badaniach.
Generalng zasada obowiazujaca w ww. projekcie rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbgdnego
wyposazenia, jest obowigzek umieszczenia kierownicy po lewej stronie w pojezdzie o liczbie
kot powyzej trzy, ktérego konstrukcja umozliwia rozwijanie predkosci powyzej 40 km/h.
Wyjatek w tym zakresie wprowadza przepis, zgodnie z ktéorym w samochodzie osobowym,
pojezdzie samochodowym kategorii N, i N3 przeznaczonym do oczyszczania drég, wywozu
$mieci oraz zurawiu samochodowym, dopuszcza si¢ umieszczenie kierownicy po prawej
stronie pojazdu, w przypadku pojazdu, ktéry posiada:
1) Swiatla zewngtrzne odpowiadajace warunkom okreslonym w rozdziale 3
rozporzadzenia,
2) lusterka wsteczne lub réwnowazne im inne urzadzenia do widocznos$ci posrednie;j,
spetniajace warunki okreslone w zataczniku nr 12 do rozporzadzenia.
Oznacza to, iz ww. grupy pojazdéw z kierownica po prawej stronie, aby mogly zosta¢
zarejestrowane w Polsce, poza ww. warunkami, bgda musiaty by¢ réwniez dostosowane do

ruchu prawostronnego w zakresie §wiatet oraz lusterek.

Aby spetni¢ zatozenia projektu nowelizowanej ustawy, w projekcie ww. rozporzadzenia
w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdéw oraz wzoréw
dokumentéw stosowanych przy tych badaniach, konieczne jest okreslenie usterek
skutkujacych uznaniem stanu technicznego za niezadowalajacy, zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w ww. projekcie rozporzadzenia dot. warunkéw technicznych pojazdow.
Przestanki te beda stanowi¢ jeden z elementéw sprawdzanych w trakcie okresowego badania
technicznego pojazdu. Naleze¢ do nich beda:

- przystosowanie $wiatet zewngtrznych pojazdu,

- przystosowanie lusterek wstecznych lub réwnowaznych im innych urzadzen do widocznosci
posredniej,

- posiadanie dokumentu potwierdzajacego objgcie pojazdu $wiadectwem homologacji typu
WE pojazdu wydanym zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskiej w zakresie homologacji

typu pojazdu.
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Prace legislacyjne nad ww. aktami prawnymi beda prowadzone jako konsekwencja przyjecia
projektowanej nowelizacji ustawy - Prawo o ruchu drogowym.
Projektowane rozporzadzenia w swoich zapisach opieraja si¢ na rozwiazaniach prawnych

obowiazujacych we wskazanych powyzej krajach UE.

III PODMIOTY, NA KTORE ODDZIALYWAC BEDZIE PROJEKTOWANA
ZMIANA USTAWY

Projektowana zmiana ustawy — Prawo o ruchu drogowym odnosi¢ si¢ bgdzie do podmiotow
wystepujacych o rejestracj¢ pojazdéw osobowych oraz pojazdéw specjalnych majacych
znaczenie dla gospodarki wyposazonych w kierownicg umieszczong po prawej stronie

pojazdu.

IV. PRZEWIDYWANE SKUTKI FINANSOWE

W konsekwencji wejScia w zycie przepisOw projektowanej zmiany ustawy oraz
nowelizowanych aktéw wykonawczych do niej, celem dokonania rejestracji pojazdéow
objetych regulacja, przewiduje si¢ koniecznos¢ dostosowania ich warunkéw technicznych, w
zakresie objetym nowelizowanym rozporzadzeniem w sprawie warunkow technicznych
pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia, tj. w zakresie Swiatel zewngtrznych
oraz lusterek wstecznych lub réwnowaznym im innym urzadzeniom do widocznos$ci

posredniej. Koszt przedmiotowego dostosowania zalezny jest od marki pojazdu.

Nalezy zauwazyC, iz przed wprowadzeniem procedowanej mozliwosci rejestracji,
w odniesieniu do pojazdéw objetych regulacja, podmioty ubiegajace si¢ o dokonanie
rejestracji, podejmujac decyzje o przeprowadzeniu procedury rejestracji, zobligowane byty,
poza warunkami technicznymi wskazanymi powyzej, do dostosowania warunkow
technicznych takze w zakresie przetozenia kolumny kierownicy ze strony prawej na lewa,

co stanowito najbardziej znaczacy koszt dokonywanych zmian dostosowawczych.

V. KONSULTACJE SPOLECZNE
Projekt zalozen do ustawy zostanie poddany szerokim konsultacjom spotecznym. Projekt
otrzymaja:

1) Konfederacja Pracodawcow Polskich;

2) Ogolnopolski Zwiazek Pracodawcow Transportu Drogowego;

3) Ogodlnopolski Zwiazek Pracodawcow Transportu Samochodowego;
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4) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych;

5) Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Szefow Wydziatéw Komunikacji;
6) Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji;
7) Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan;

8) Polskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Autokarowych;

9) Sekretariat Transportowcéw NSZZ ,.Solidarnosc¢”;

10) Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych;

11) Zwiazek Powiatéw Polskich;

12) Instytut Transportu Samochodowego;

13) Przemystowy Instytut Motoryzacji;

14) Transportowy Dozo6r Techniczny;

15) Polska Izba Stacji Kontroli Pojazdow;

16) Stowarzyszenie Kierownikéw Stacji Kontroli Pojazdow;

17) Polski Zwiazek Przemystu Motoryzacyjnego.

Niezaleznie od przestania projektu zatozen ustawy do konsultacji spotecznych, zostanie on
umieszczony na stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa

Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskie;j.

VL. PRZEWIDYWANY TERMIN WEJSCIA W ZYCIE

Celem zachowania spdjnej catosci zasad prawnych dopuszczajacych pojazdy z kierownica po
prawej stronie do uczestniczenia w ruchu drogowym na terytorium RP, w projekcie ustawy
okreslono 6-miesi¢czny termin wejscia w zycie tak, aby mozliwe byto wydanie w tym okresie

ww. rozporzadzen, ktére beda podlegaty notyfikacji przez Komisj¢ Europejska.

Opracowano:
Departament Transportu Drogowego




